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Introduccién

En investigacion monogréfica abordaremos la pregunta ¢En qué medida el crecimiento
econdmico en Colombia durante los periodos presidenciales del 2010 al 2022, permitieron una
notable reduccion de la pobreza y la desigualdad en el Estado colombiano? Para responder esta
pregunta, analizaremos el crecimiento econémico sostenido que ha tenido el Estado colombiano
durante los Gltimos afios, el cual ha sido impulsado en gran medida por las politicas y estrategias
implementadas por diferentes gobiernos que han liderado las riendas del pais. En este sentido, el
periodo comprendido entre los afios 2010 al 2022, ha sido especialmente relevante en términos
de evolucién economica del pais, permitiendo un impacto positivo o negativo en algunas esferas

sociales del pais, para ello, se analizaran las tasas de la pobreza y desigualdad en Colombia.

Al elegir este tema busco una respuesta a como las politicas de los gobiernos en
Colombia pueden contribuir o afectar el desarrollo del pais, y como influyen en el crecimiento o
en la disminucion de los indices de pobreza y desigualdad. Yo creeria que la desigualdad y

pobreza durante el periodo de 2010 a 2022 si tuvo una notable reduccion.

Si bien, en las ultimas décadas el Estado colombiano ha tratado de alcanzar algunos logros
con relacion a los indices de pobreza y desigualdad, es importante evaluar que estos factores se
multiplican cada vez mas en las areas urbanas y rurales del pais, y las politicas gubernamentales
no han alcanzado a corregir la brecha que separa cada dia mas las condiciones de vida de los
colombianos. Por tal motivo, para esta investigacion se analizaron algunas paginas oficiales y
como fuente primaria esta el DANE, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), y como fuentes secundarias articulos de periddicos, revistas y videos, entre otros, con



el fin de tener una perspectiva de esta problematica, el papel del Estado con relacion a las
soluciones y el impacto e importancia del tema de investigacion. Cabe resaltar que los periodicos
tienen un balance de perspectivas para lograr un trabajo neutral con diversas opiniones acerca la
politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos ver la importancia del tema abordado para la
disciplina de estudio, puesto que, Mundo Contemporaneo nos permite hacer una reflexién de las
diferentes problematicas sociales, a traves del estudio de la economia y politica global.
Asimismo, nos permite hacer un analisis profundo de las politicas econdémicas y la perspectiva
de los organismos internacionales sobre los indices de pobreza y desigualdad en el Estado
colombiano. Por otro lado, como colombiana, considero que este tipo de temas deben ser de
interés tanto personal, como nacional. Colombia es un pais de muchos contrastes econémicos y
sociales, pero también es un pais rico en muchos recursos naturales, cuya explotacion
responsable, nos podria permitir tener una economia estable.

Las politicas del Estado de nuestros gobiernos deberian girar en pro de la calidad de vida
de los colombianos. En este sentido, el area de Teoria del Conocimiento, a través del tema
opcional de politica y conocimiento, me dieron las herramientas necesarias para hacer un analisis
del tema y una evaluacion de las politicas tomadas por el Estado colombiano para mitigar los

grandes indices de pobreza y desigualdad en el pais.



Capitulo 1/ Marco tedrico

Durante décadas, el Estado colombiano ha enfrentado altos indices de pobreza y
desigualdad. También ha mostrado una baja productividad en muchos sectores de su economia.
Esto afecta la generacién de riqueza y el crecimiento del pais. A pesar de los esfuerzos por
entender las causas de estos fendmenos, aiin no se ha encontrado una respuesta satisfactoria a
esta problematica. Adicionalmente, analizamos una nueva perspectiva que considera variables
subjetivas como creencias y percepciones en diferentes circulos sociales. Ademas, exploraremos
la relacion entre el crecimiento econdmico y la reduccion de la pobreza y desigualdad en
Colombia durante los periodos presidenciales, 2010-2022. De esta manera, podriamos evaluar el
sentir de la poblacion colombiana, a través de un impacto significativo en las decisiones de los
gobiernos. El limitar sus capacidades y oportunidades para el desarrollo social y perturbando las
condiciones de desigualdad y baja productividad de algunos sectores econdmicos, y entender en
qué medida las politicas economicas y sociales adoptadas en el periodo indicado contribuyo a

cambiar o mejorar la calidad y condiciones de vida de los colombianos.

En este contexto, el programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) ha
presentado los resultados del segundo informe sobre el Desarrollo Humano 2023, titulado
“Percepciones y bienes subjetivos en Colombia. Més alla de los indicadores tradicionales”, este
informe ha sido elaborado con el apoyo del Gobierno de Suecia y busca explorar la relacion entre
las percepciones subjetivas y el bienestar de las personas en Colombia, con el objetivo de

encontrar nuevas soluciones para abordar la desigualdad y la baja productividad en el pais.

Este analisis implica determinar el impacto de las decisiones y desafios gubernamentales

en el crecimiento econdmico del pais, y como el crecimiento ha afectado la pobreza y



desigualdad, para una mayor comprension en el manejo de la problematica planteada, es esencial
y necesario conocer y definir algunos términos, los cuales encontraremos en el desarrollo de esta

investigacion, estos son:

1.1 Crecimiento econémico: El crecimiento econémico no solo es un concepto abstracto, es
vital para los ciudadanos de un pais porque, desde el punto de vista del crecimiento de la
produccion per capita, significa el crecimiento de los salarios reales y la mejora de los niveles
de vida (Samuelson, 2006).

1.2 Periodo Presidencial: El Presidente de la Republica sera elegido para un periodo de cuatro
afios, por la mitad méas uno de los votos que, de manera secreta y directa, depositen los
ciudadanos en la fecha y con las formalidades que determine la ley (Congreso de la
Republica de Colombia, s.1).

1.3 Pobreza: La pobreza no es lo mismo que desigualdad, la pobreza se refiere al nivel de vida
absoluto de una parte de la sociedad, y que por su parte la desigualdad se refiere a los niveles
de vida relativos en la sociedad en general, ademas es un fendmeno multidimensional que
puede traducirse en factores objetivos, como la falta de recursos para satisfacer las
necesidades basicas para la supervivencia, o subjetivos, tal cual la privacion de la
participacion social por cuestiones relacionadas al género (Caus, s.f).

1.4 Desigualdad: La desigualdad econdmica es la diferencia en como se distribuyen los activos,
el bienestar o los ingresos entre la poblacion. Es decir, es la dispersion que existe en la
distribucién de ingreso, consumo o algun otro indicador de bienestar. En este sentido, no
debe confundirse a la desigualdad con la pobreza, puesto que, la desigualdad hace referencia

a la variacion de los estandares de vida de la poblacion, independientemente de si dicha



poblacién esta o no en pobreza. De hecho, puede existir desigualdad sin pobreza, y pobreza
sin desigualdad (Estudios econdmicos de México, 2015).

1.5 Politicas publicas: las politicas publicas estan directamente relacionadas a la decision un
Estado o del gobierno de ejercer o no algun tipo de accion, y cdmo ello estd determinado por
situaciones y condiciones especificas que asi mismo se relaciona con el proceso de
implementar la decision tomada (Gonzéalez, 2014).

1.6 Tasa de desempleo: Es la proporcion de desempleados con respecto a la fuerza laboral total,
que es el conjunto de personas que trabajan o buscan trabajo. Igualmente, sabemos que
cualquier nocidn de este tipo, cuando es convertida en un nimero concerniente a un pais
dado en un momento de tiempo dado, implica las dificultades de especificacion habituales
(Roncaglia, 2006).

1.7 Indigencia: Es concebida como una forma de pobreza absoluta, definida como la carencia
del ser humano muy por debajo de un nivel de necesidad minima que dificulta severamente
su subsistencia. Desde esta perspectiva, el desarrollo humano va mas alla del ingreso y el
crecimiento econdmico, para abarcar las potencialidades y capacidades de la poblacion
(Barreat, s.1).

1.8 Ingreso economico: Entradas de dinero al hogar, ocurridas con cierta periodicidad, dentro de
un lapso de tiempo determinado, que permiten establecer y mantener un determinado nivel de

gasto del hogar (Dane, s.f)



Capitulo 2/ Gobierno de Juan Manuel Santos (2010 -2018)

En gobierno de Juan Manuel Santos tuvo una duracién 8 afios y se dividio en 2 periodos
de 4 afios cada uno, se implementaron diversas politicas sociales las cuales jugaron un papel
crucial en la reduccion de pobreza y desigualdad. Utilizando y apoyando programas como
Familias en accidn, los cuales ayudaban y proporcionaban subsidios, educacién y atencion
sanitaria para familias en condiciones de pobreza o con bajos ingresos monetarios. Juan Manuel
Santos dice, “Familias en Accion no solo se mantendra, sino que sera fortalecido™ (Heraldo,
2011). Su primer periodo estuvo enfocado en mantener un crecimiento de la economia e iniciar
el proceso de paz con la guerrilla de las FARC, un proceso que tuvo un impacto e influyo
significativamente en el panorama tanto politico como economico en Colombia. Ademas, en su
primer gobierno se lucié en la economia y vivienda y se destaco en reduccion de pobreza, (El
balance del primer Santos, 2014). En su segundo periodo, el crecimiento de la economia se
redujo considerablemente, pero logro firmar el acuerdo de paz. El nivel de pobreza tuvo una
reduccion sustancial, en especial la pobreza extrema. Este gobierno tuvo programas sociales
enfocados en otorgar vivienda para la gente pobre, ademas logro fortalecer la infraestructura
social y educativa. Se ampliaron los esfuerzos para un mejor acceso a servicios de salud y
educacion, buscando poder aumentar la equidad e inclusion social en regiones menos
desarrolladas y con menos alcance, con esto se contribuyé a un progreso mas integral y

sostenible.

El crecimiento econdmico, mas el estimulo del gobierno a la actividad empresarial de
algunos sectores de la economia, permitié generar mayor empleo y reducir los niveles de
pobreza. Sin embargo, otros indicadores econémicos en el gobierno de Juan Manuel Santos, no

fueron tan positivos. El nivel de gastos por parte del Estado, el déficit fiscal y el alto nivel de



endeudamiento del gobierno afectaron el futuro desarrollo del pais y por lo tanto, la futura
reduccion de la pobreza y de la desigualdad. Adicionalmente, y a pesar del crecimiento
econdmico Y la reduccion de la pobreza, la productividad se mantuvo muy baja en comparacion

con los paises desarrollados (Ocampo & Gomez, s.f.)

En términos generales, el gobierno de Juan Manuel Santos tuvo los mejores resultados
econdmicos que se puedan encontrar en la historia reciente de Colombia. En primer lugar, el
nivel de reduccién de la pobreza e inequidad en la distribucién del ingreso no se habia
presentado antes en Colombia. De acuerdo con las cifras del Departamento de Prosperidad Social
(DPS), del 2010 al 2018, 5,4 millones de personas superaron la pobreza multidimensional, 4,3
millones abandonaron la pobreza monetaria, y 2,3 millones de personas salieron de la pobreza
extrema (Dane, s.f.). La pobreza monetaria paso de 37,2%, en 2010, a 26,9% en 2017, lo que
indica un mayor ingreso para los hogares mas vulnerables. El indice de la pobreza
multidimensional también disminuyd, pasando de 30,4% en 2010 a 17% en 2017, lo que permite
concluir que se ha mejorado el bienestar de las familias, pues este indice tiene en cuenta factores
como salud, educacion condiciones de la nifiez y de la juventud habitabilidad de los hogares,

caracteristicas de la vivienda y del trabajo. (Monterrosa Blanco, 2018)

En relacion con la desigualdad, debemos mencionar que el coeficiente de Gini, que mide
la desigualdad de los ingresos en la economia, se redujo de 0,557 en el afio 2009 a 0,508 en el
afio 2017. La reduccidn de la pobreza y el fortalecimiento de la clase media se pueden explicar

por el crecimiento de la economia en este periodo.

El incremento del PIB (Producto Interno Bruto) del 4% en el 2010, tuvo un pico del 6,6%
en 2012; 4,9% en 2013 y 4,4% en 2014. Sin embargo, a partir de esa fecha el crecimiento de la

economia colombiana se redujo hasta el 3,1% en 2015, un 2% en 2016 y Gnicamente un 1,8% en
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el afio 2017. Como consecuencia del crecimiento sostenido, durante los ocho afios del gobierno
de Santos, se crearon 3,5 millones de empleos, la mayoria formales, mientras que 5,4 millones de
personas salieron de la pobreza. Otro logro se dio en la inversion extranjera, la cual
practicamente se duplicé al pasar de 6.400 millones de ddlares anuales en promedio a 14.509

millones de dolares. (Serrano, 2018)

Por otro lado, La deuda externa de Colombia, en el gobierno de Santos, alcanz6 el 40%
del Producto Interno Bruto (P1B), un crecimiento notable con respecto al 2010, cuando

represento el 22,6% del PBI de aquel afio (Serrano,2018).

Asi mismo, Al hacer referencia a los logros en materia de generacion en empleo, el
presidente Santos destacd, que la meta establecida al inicio de su mandato fue superada en
100.000 puestos de trabajo creados. “Sacamos de la pobreza a otros 2 millones y medio de
compatriotas, hagan de cuenta la poblaciéon de Medellin”, manifesto, “y garantizamos la
educacion gratuita para todos los nifios y jovenes en los colegios y escuelas publicas”. (El Nuevo

Siglo, 2014)
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Capitulo 3/ Gobierno de Ivan Duque (2018 -2022)

Ivan Duque, ganador de las elecciones el 17 de junio de 2018, con més de 10 millones de
votos, una cifra histérica, que representaba coémo el pais queria un cambio, asimismo Duque
asumio el cargo el 7 de agosto de el mismo afio. Duque dijo "oy a entregar todas,
absolutamente todas mis energias en unir a este pais. Es muy importante decirles a ustedes y a
toda Colombia que no hay ciudadanos vencidos. Se trata hoy méas que nunca de unir a nuestro

pais" (Manetto, 2018)estas fueron sus palabras al saber el resultado.

Por otro lado, El gobierno de Ivan Duque, estuvo marcado por la pandemia del COVID-
19 del afio 2020. El impacto de la pandemia fue muy negativo y en ese afio la economia
colombiana decreci6 en un 7%, un nimero muy alto y alarmante, mientras que el indice de
pobreza monetaria ascendid al 42,5%, siendo el mayor de los ultimos 10 afios, el gobierno de
Duque, implemento unas medidas para poder mitigar los efectos de la pandemia en cuanto a la
economia y bienestar social, las cuales incluian subsidios a desempleados y apoyo a empresas
para perseverar el trabajo, pero aun implementando estas medias no fue suficiente para
contrarrestar el impacto socioecondémico de la crisis. A pesar de esta gran decadencia, y un afio
muy dificil para Colombia, al afio siguiente, en el 2021, la economia se recupero creciendo mas
del 10%, esta cifra se trata de la mas alta en la historia de Colombia registrada en los Gltimos 45
afios (Portafolio, 2022)EI presidente Ivan Duque, sefial6 este lunes que la economia colombiana
crecio por encima del 10,2% en 2021, y subrayo que “hemos alcanzado el mayor crecimiento
econdmico en nuestra historia republicana esto muestra nuestra resiliencia y es muy importante
decir que es un crecimiento con sostenibilidad” (Juan Camilo, 2022)Si bien parte del crecimiento

de la economia en el 2021 se debe al efecto rebote, luego de un crecimiento negativo el afio
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anterior, en parte también hubo un crecimiento real que se vio confirmado al afio siguiente. El
2022, altimo afio del gobierno de Duque, la economia crecié un 7,5%. En conclusion, y pese al
COVID-19, el crecimiento promedio de la economia colombiana en los 4 afios del gobierno de
Duque fue similar e incluso superior al crecimiento de la economia en el segundo gobierno de
Juan Manuel Santos. A pesar del gran crecimiento que obtuvo en 2021, los desafios para reducir
la pobreza y la desigualdad persistieron, el aumento del gasto publico y el endeudamiento
plantearon preocupaciones ante la sostenibilidad fiscal a largo plazo. Las estadisticas muestran
que aunque el PIB crecié un 10,6%, sus beneficios no fueron distribuidos equitativamente, lo que
refleja el alto nivel de desigualdad y una lenta reduccion de la pobreza (Torrrado, 2022). Cabe
recalcar que, el gasto publico también alcanz6 un récord en el 2020 y llego a representar el
36,5% del PIB. Al afio siguiente, el 2021, el gasto publico se mantuvo muy alto, siendo el 35%
del PIB. Este nivel de gasto publico, junto con un alto endeudamiento y un crecimiento modesto

en el gobierno de Duque, impidieron reducir los niveles de pobreza y desigualdad.

Ademas, la campaiia de Duque se centré en la recuperacion de economia, este, contemplo
la aplicacion del IVA de un 8% en varios productos de la canasta basica, con el fin de recaudar
cerca de 4.500 millones de ddlares para programas sociales, infraestructuras, etc. El centro
democratico expresé en un comunicado oficial, “La propuesta de gravar con VA articulos
béasicos de la canasta familiar ha creado una justificada preocupacion ciudadana, que si bien
podria compensarse con la devolucion a los compatriotas mas pobres, persistiria la afectacion a
compatriotas de ingresos medios. Por lo tanto, solicitamos respetuosamente buscar alternativas
diferentes a este gravamen a la canasta familiar. Algunos compafieros expresan que es
imperativo que los alimentos basicos sean excluidos”, (Colprensa, 2018)Duque explico que entre

otros objetivos era bajar la tasa efectiva de tributacion a las micro, pequefias, medianas y grandes
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empresas para que estas puedan tener mejores condiciones y de esta forma generar empleos
estables a largo plazo, con el fin de recuperar y generar economia en el pais, porque el

crecimiento econémico es la mejor manera de poder reducir la pobreza y desigualdad.

Asi mimo, en Colombia, la linea de pobreza monetaria representa el valor en dinero que
una persona necesita al mes para adquirir una canasta basica de alimentos, servicios y bienes
esenciales para vivir. Segun datos del DANE de 2018 a 2022, la pobreza monetaria ha
aumentado significativamente en el pais. En diciembre de 2021, el 39,3 % de la poblacion,
equivalente a 19.6 millones de personas, vivia con menos de 11,801 pesos al dia, mientras que el
12,2 % (6.1 millones) tenia menos de 5,730 pesos al dia. Ademas, el 31 % de la poblacion se
encontraba en vulnerabilidad monetaria, con ingresos diarios que oscilaban entre la linea de
pobreza (11,801 pesos) y 23,017 pesos al dia. En total, el 70.3 % de los colombianos (35
millones) enfrentaban situaciones de pobreza monetaria o vulnerabilidad, y este problema
afectaba de manera desproporcionada a las mujeres. EI mercado laboral influyd en esta situacion,
ya que en diciembre de 2021, la tasa de desempleo a nivel nacional fue del 13,7 %, siendo
notablemente mas alta para las mujeres (18,1 %) en comparacion con los hombres (10,6 %), lo

que representa una brecha de 7,5 puntos porcentuales. (Periodico Unal, 2022)

Por lo tanto, todas las cifras indican que el gobierno durante este periodo redujo la
pobreza y desigualdad, sin embargo, de manera insuficiente, para un pais con niveles de pobreza
tan altos, la Unica manera de reducirla es a traves de un crecimiento constante, de por lo menos
un 8% como minimo durante una década. La Unica forma de reducir la pobreza es generando

mas riqueza a través de la inversion principalmente privada, ya que esta genera mayor empleo.

Por ultimo, el acuerdo al DANE, se obtuvo un resultado por medio de una encuesta

llamada “Pulso Social”, donde fueron encuestados mas de 9.000 personas, los resultados dieron



que él, 59,8% de las personas de la jefatura de hogares, su situacién econémica del hogar era
peor que la de hace tiempo; el 23,7% afirmo que su economia permanecia igual y el 13,3% que
era mucho peor. Segun el DANE en 2020 el producto interno bruto de Colombia decrecié un

6.8%. (Dane, 2020)

14
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Conclusién

En conclusion, el crecimiento econdmico y reduccion de la pobreza y la desigualdad en
Colombia, estan en funcidn a la creacion de la riqueza y a la capacidad de los gobiernos de
fomentarla, ya sea a través de una mayor inversion publica o privada, nacional o extranjera. Esta
riqueza esta expresada en la creacion de nuevas fuentes de produccion y empleo. La historia nos
ensefia que los paises con mayores indices de desarrollo son los que tienen mayor libertad
econdmica, libre competencia y garantias a las inversiones. Estos factores son fundamentales
para lograr un crecimiento economico suficiente que permita a paises del tercer mundo alcanzar

los niveles de riqueza de los paises desarrollados.

Asi mismos, en el primer gobierno de Santos, se logro ver una disminucion en la pobreza
y la desigualdad, lo que nos indica que las politicas econdmicas efectivas si pueden tener un
impacto positivo en estos indicadores sociales. El segundo gobierno de Santos se enfocé mas en
lograr la firma del acuerdo de paz, antes que en asegurar un mayor crecimiento economico. La
premisa era que la paz traeria automaticamente mayor riqueza y mayores inversiones, al tiempo
que se reducian los gastos de la guerra. Por este motivo, el crecimiento economico en el gobierno
de Santos tuvo altibajos y no fue suficiente para reducir significativamente la pobreza de manera
constante. Por otro lado, el aumento en el gasto publico y en el nivel de endeudamiento
restringieron la inversion del estado y su capacidad de incentivar una mayor inversion privada

hacia el futuro.

Por otro lado, el gobierno de Duque hered6 una economia con bajos niveles de
crecimiento y con un Estado que gastaba mucho y estaba muy endeudado. Sin embargo, la

mayor afectacidn a la economia se dio con la pandemia, Covid-19. Como resultado Colombia y
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el mundo vivieron una crisis sanitaria y econdomica que afectaron negativamente a toda la
poblacién y en especial a la mas pobre. Esta crisis marcd el gobierno de Duque, que en promedio

alcanzo un crecimiento econémico discreto y mantuvo niveles altos de gasto y endeudamiento.

Por Gltimo, las estadisticas nos muestran que el crecimiento econémico constante en
Colombia es la mejor y la Gnica manera de poder reducir la pobreza y la desigualdad. Si la
economia crece, la inversion crece, se generan nuevas oportunidades de empleo, se aumentan los
ingresos y en consecuencia aumenta la productividad. Por lo tanto, al ser Colombia un pais con
altos niveles de pobreza y desigualdad, podemos concluir que la tarea fundamental de los
gobiernos es garantizar una economia sana y en constante crecimiento. Ademas, hay que tener en
consideracion perspectivas y posiciones diversas y posibles contraargumentos. Esto implica un
analisis mas detallado y equitativo de las criticas a las politicas gubernamentales y como estas
pueden haber afectado a diferentes sectores de la sociedad, incluyendo grupos marginados y
minoritarios. Y para finalizar podemos corroborar mi hipétesis, que a pesar de los problemas
economicos que hubo y desafios que se presentaron, el crecimiento econémico en Colombia
durante el periodo determinado logré tener una reduccion de la pobreza y desigualdad, aunque

aun falten muchos aspectos y areas por mejorar para lograr una reduccion ain mas notable.
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ANEXOS
Si, todas cifras indican que el gobierno durante ese periodo redujo la por y desigualdad,,,,, sin
embargo, de manera insuficiente... que un pais con niveles de pobreza tan altos, la tinica manera
de reducirla es a través de un crecimiento constante y no desbalanceado, de por lo menos el 8%
como minimo durante una década, y la Gnica forma de reducir la pobreza es generando mas
riqueza a través de la inversion principalmente privada que es la genera mayor empleo. Para

lograr ser un pais medianamente avanzado, desarrollado con menos pobreza.
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